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El Embarazo No Intencional en la Adolescencia (ENIA) y las consecuencias que tiene en 
diferentes aspectos de las vidas de las/os jóvenes representa actualmente uno de los desafíos 
más importantes en temas de salud sexual y reproductiva en América Latina.

Según el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA), en su informe titulado 
Consecuencias socioeconómicas del embarazo en la adolescencia en seis países de América 
Latina y el Caribe, esta región, que cuenta con una población de aproximadamente 140 millones 
de jóvenes, tiene la segunda tasa más alta de embarazos en la adolescencia del mundo. 
Asimismo, es la región del mundo en desarrollo donde es más alta la proporción de nacimientos 
de embarazos no intencionales de madres menores de 20 años. Se estima que 
aproximadamente el 18% de los nacimientos de la región corresponden a madres menores de 
20 años, y que, cada año, un millón de adolescentes entre los 15 y los 19 años dan a luz. Esas 
cifras se tornan más críticas al observar que muchos de estos embarazos son consecuencia de 
la falta de información, el limitado acceso a métodos anticonceptivos, y la violencia sexual y de 
género.

Producto de lo anterior, UNFPA estima el impacto del embarazo en la adolescencia y la 
maternidad temprana en tres dimensiones con efectos directos sobre las trayectorias vitales de 
las mujeres: nivel educativo, ingresos y participación laboral.

Es importante entender que si bien el informe hace referencia al embarazo en la adolescencia, 
este debe ser analizado desde una perspectiva de género, puesto que las adolescentes, al llevar 
a cabo la gestación, quedan significativamente más desprotegidas. Ahondando en este 
enfoque, es necesario mencionar lo dicho en el informe Acelerar el progreso hacia la reducción 
del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe, preparado por UNFPA, UNICEF 
y OMS, según el cual el embarazo y el embarazo no intencional representan un costo de 
oportunidad para las mujeres y son un riesgo latente en la región. Lo anterior se fundamenta en 
el hecho de que en América Latina el 36% de los casos de desvinculación escolar de niñas y 
adolescentes mujeres se da por el embarazo o la maternidad adolescente.

Siguiendo el informe previamente citado, dado que los embarazos en la adolescencia están 
directamente relacionados con un menor rendimiento escolar e incluso se asocian con la 

RED MAPA GLOBAL

1- UNFPA (2020). Consecuencias socioeconómicas del embarazo en la adolescencia en seis países de América Latina. Implementación 
de la Metodología Milena en Argentina, Colombia, Ecuador, Guatemala, México y Paraguay. Fondo de Población de las Naciones Unidas 
- Oficina Regional.
UNFPA (2022). Consecuencias socioeconómicas del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe – Segundo Informe 
regional. Coordinador Federico Tobar. Implementación de la Metodología MILENA 1.0 en 10 países. Oficina Regional: Ciudad de Panamá.

2- UNFPA, UNICEF, OMS (2018). Acelerar el progreso hacia la reducción del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe. 
Consultado el 11/06/2021 en: 
https://www.caf.com/es/conocimiento/visiones/2021/01/desercion-escolar-a-causa-del-embarazo-adolescente/
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desvinculación educativa, el presente trabajo centrará su análisis en las herramientas que 
disponen los diferentes países para acompañar a las/os adolescentes madres y padres 
con el fin de que puedan finalizar sus estudios secundarios.

En adición a lo anterior debe tenerse en cuenta que, según el informe, hay una diferencia 
sustancial en los datos de niveles educativos de las madres. Aquellas que fueron madres en la 
adolescencia (10 - 19 años) tienen una desventaja considerable en sus niveles educativos frente 
a aquellas que fueron madres a una edad adulta (20-29 años). Esto se ve reflejado en el siguiente 
cuadro:
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3- En este sentido, solo se incluirán las normativas o políticas públicas que incluyan dispositivos o estrategias concretas para favorecer 
la terminalidad educativa de adolescentes madres y padres.
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Fuente: UNFPA. (2022). Visibilizar lo Invisible.
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R E G I Ó N Tasa de natalidad 
adolescente
por cada 1.000 niñas
de 15 a 19 años 

* 2004 - 2020

Embarazos no 
intencionales
por cada 1.000 mujeres 
de 15 a 49 años

* 2015 - 2019

Tasa de embarazos 
no intencionales

* 2010 - 2020

Argentina
Brasil 
Chile

Colombia
Panamá

Perú
Uruguay

50
49
23
58
74
44
36

69
67
70
63
73
90
41

1,09
1,02

1
1,03
1,06
0,94
1,06
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Fuente: UNFPA LACRO en base a los estudios de los diez países seleccionados.

NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO SEGÚN LA EDAD
EN LA QUE LAS MUJERES TUVIERON SU PRIMER HIJO O HIJA

EN EL PROMEDIO DE LOS DIEZ PAÍSES



El impacto de estas cifras y la vulneración a los derechos previamente mencionados de las niñas 
y adolescentes profundiza desigualdades y aumenta las brechas ya existentes.

Un estudio realizado por Ana Rute Cardoso* y Dorte Verner**   (miembros del Instituto de Análisis 
Económico de España, el Instituto de Estudios Laborales de Bonn* y del Banco Mundial Región 
de América Latina y el Caribe**) sugiere que las razones que motivan la desvinculación educativa 
están directamente relacionadas con la pobreza extrema y el embarazo durante la adolescencia. 
La conclusión del estudio señala que las políticas que se realicen para evitar la deserción escolar 
deben estar encaminadas a reducir los costos de asistir a estudiar. Esto, en lo que respecta a los 
costos directos e indirectos asociados a acceder a una educación.

Por otra parte, un artículo de investigación publicado en la Revista Brasileira de Ginecología y 
Obstetricia  revela que existe evidencia de que la interrupción escolar se puede dar por presión 
de la familia, porque la adolescente embarazada se siente avergonzada de su estado o, incluso, 
porque considera que no es necesario estudiar. Además, también puede existir rechazo de la 
escuela, presión de sus compañeras/os o incluso de algunas/os docentes.

En esta línea de trabajo, Fundación Kaleidos condujo una investigación que buscó analizar las 
experiencias y condiciones sociales de las/os adolescentes que atravesaron una situación de 
embarazo, maternidad y/o paternidad, teniendo en cuenta tanto la perspectiva de quienes 
continuaron su proceso educativo como la de quienes lo interrumpieron. Allí se pudo concluir 
que existían dinámicas estructurales dentro de las escuelas que dificultaban la permanencia en 
la institución de las/os jóvenes adolescentes en estado de embarazo, maternidad o paternidad. 
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4- Ana Rute Cardoso y Dorte Verner (2011). Factores de la deserción escolar en Brasil. El papel de la paternidad temprana, la mano de obra 
infantil y la pobreza.

5- Diógenes Yazlle, M. Gravidez na adolescencia. Revista Brasileira de Ginecología e Obstetrícia, Obstet. 28 (8) Ago, 2006, disponible para 
consulta en portugués en https://doi.org/10.1590/S0100-72032006000800001

6- "Experiencias de embarazo, maternidad y paternidad en la adolescencia: trayectorias escolares y políticas públicas en la CABA", dirigido 
por Eleonor Faur; Sebastián Fuentes. - 1ª ed . - Ciudad Autónoma de Buenos Aires: Fundación Kaleidos; Ministerio de Educación de la 
Ciudad de Buenos Aires, 2019.
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“En muchos casos, el embarazo supone la interrupción en la trayectoria 
escolar o bien, su intermitencia. En general, los/as jóvenes que participaron de 
los grupos focales atravesaron experiencias de escolaridad en el nivel 
secundario en al menos una institución diferente a la que concurrían en el 
momento de la investigación.

En las escuelas previas por donde pasaron las adolescentes al momento de 
enterarse de sus embarazos, los contextos de discriminación y los 
estereotipos sobre la sexualidad de las mujeres construyen un ambiente muy 
poco receptivo a su situación. Se encuentran con preceptores/as y 
profesores/as a los que contarles y obtener apoyo y acompañamiento, pero no 
visibilizan experiencias positivas de acompañamiento más continuo de 
trayectorias de adolescentes embarazadas o madres y padres en las escuelas 
donde se hallaban en ese momento.

En este circuito de abandonos, regresos, interrupciones de la escolaridad 
aparece una condición estructurante que es encontrar escuelas que alojen la 
experiencia de embarazo o maternidad de las adolescentes, si en la escuela de 
origen no lo hallaron. Empieza un peregrinar, condicionado por circulación de 
información acerca de escuelas y de turnos que sean más receptivos para con 
las alumnas y los alumnos madres y padres.  ”6



Dicho esto, se han tomado como objeto de revisión siete países de América Latina 
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Panamá, Perú y Uruguay) con el fin de 
evidenciar cuál es la situación actual en los países, qué medidas se han tomado 
desde la política pública y cuáles son las normativas implementadas frente al 
embarazo no intencional en la adolescencia y la desvinculación educativa.

RED MAPA GLOBALINTRODUCCIÓN FUNDACIÓN KALEIDOS
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Según los datos de la Dirección de Estadísticas e Información en Salud (DEIS) del Ministerio de 
Salud de la Nación de Argentina, entre 2019 y 2020 la tasa de fecundidad adolescente tardía (15 
a 19 años) pasó de 40,7 a 30,3 nacimientos por cada 1.000 mujeres adolescentes, mientras que 
la tasa de fecundidad temprana (niñas menores de 15 años) disminuyó de 1,1 a 0,7.

Sin embargo, aún queda mucho por hacer. Sabemos que 7 de cada 10 embarazos en 
adolescentes de entre 15 y 19 años no han sido intencionales, mientras que en niñas menores 
de 15 años el número se eleva a 8 de cada 10, la mayoría como consecuencia de abusos y 
violencia sexual. Para completar este panorama, el Sistema Informático Perinatal (SIP), que 
releva el 80% de las maternidades públicas del país, indica que el 29% de las adolescentes tuvo 
hijas/os por segunda o tercera vez antes de los 20 años.

Según el Plan Nacional de Prevención y Reducción del Embarazo No Intencional en la 
Adolescencia (Plan ENIA), un 30% de las mujeres de entre 15 y 29 años que abandonó las aulas 
académicas lo hicieron por embarazo o maternidad. 

En esta línea, el Programa de Protección Social de CIPPEC, sostiene que “además, las madres 
adolescentes tienen una mayor probabilidad de estar fuera del mercado de trabajo, lo cual 
contribuye a la reproducción intergeneracional de la pobreza en los hogares de menores 
ingresos”.

Al respecto, Alejandra Menis de la Fundación Kaleidos afirma que las dificultades que enfrentan 
las/os adolescentes para finalizar sus estudios son multidimensionales: “Por un lado existen 
cuestiones más estructurales en el sistema educativo actual, que dificultan la construcción 
de un sentido y la apropiación de las trayectorias educativas a todas las adolescencias en 
general. Lo mismo en términos de acceso a salud mental y situaciones de extrema urgencia 
económica, que tornan inviable la continuidad de los estudios en caso de no implementarse 
políticas de mayor y más profundo alcance.

En lo que refiere puntualmente a adolescentes madres y padres -sumado a todo lo referido 
anteriormente- advierto una profundización en los escenarios de aislamiento (mucho más 
después de la pandemia), contextos institucionales desbordados que no pueden responder 
caso por caso y (algo histórico) los prejuicios que deben afrontar por ser adolescentes 
madres o padres que terminan expulsandolos/las de distintos ámbitos de su vida cotidiana”.
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Argentina

Argentina

1.  SITUACIÓN ACTUAL DEL PAÍS
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7-UNFPA (2022). Cómo hizo Argentina para reducir la tasa de fecundidad adolescente. En: 
https://argentina.unfpa.org/es/news/c%C3%B3mo-hizo-argentina-para-reducir-la-tasa-de-fecundidad-adolescente

8- Presidencia de la Nación, Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Educación, Plan Nacional de Prevención y 
Reducción del Embarazo No Intencional en la Adolescencia (2017-2019), p. 10, consultado el 19/05/2021 en: 
https://bancos.salud.gob.ar/recurso/documento-plan-nacional-de-prevencion-del-embarazo-no-intencional-en-la-adolescencia-2017

9- Más información en : https://www.clarin.com/opinion/urgente-prevenir-embarazo-adolescente-intencional_0_By0MCjZ9M.html
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Argentina

A R G E N T I N A

La legislación argentina consagra varias normas a partir de las cuales se ha buscado regular y 
establecer mecanismos tendientes a disminuir la desvinculación educativa con motivo del 
embarazo no intencional en la adolescencia.
 
Dentro de la normativa en mención, se destacan en el ámbito nacional las siguientes leyes:

Ley 25.723 del 29 de junio de 2000. Régimen especial de inasistencias justificadas por 
razones de gravidez para alumnas que cursen los ciclos de enseñanza. 

Esta ley creó un régimen especial de inasistencias justificadas por embarazo para todas las 
mujeres que cursen los ciclos de primaria, secundaria y superior no universitario en los 
establecimientos de educación argentinos. La aplicación del régimen está supeditado a que la 
reglamentación interna del establecimiento educativo no contemple beneficios superiores a los 
indicados por esta ley.
 
Lo anterior se desarrolla dando un total de treinta días de inasistencia justificada antes o 
después del parto de manera continua o discontinúa para las alumnas que presenten el 
respectivo certificado médico en el que conste su estado de gravidez y el periodo de gestación 
en el que se encuentran. 

Adicionalmente, a las alumnas que hayan sido madres y que acrediten encontrarse en periodo 
de amamantamiento se les concede una hora diaria por un lapso de seis meses para poder 
amamantar a sus hijas/os. 

Es importante tener en cuenta que no existe una autoridad puntual que se encargue de verificar 
el cumplimiento de esta ley, sino que, por el contrario, son todas las instituciones educativas 
quienes deben dar aplicación a su contenido, siempre y cuando las condiciones de sus 
reglamentos institucionales no sean como mínimo iguales a las allí establecidas.
 
En el mismo sentido, no existe un presupuesto oficial que el gobierno nacional de Argentina 
haya asignado para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley, así como 
tampoco existe un mecanismo para reportar si las estudiantes atienden o no a sus clases, toda 
vez que quienes deben realizar este seguimiento son las instituciones educativas, las cuales 
deberán constatar al finalizar cada año que las alumnas hayan cumplido con la totalidad de los 
requisitos para obtener la promoción al siguiente año.

Ley 25.584 del 11 de abril de 2002. Inicio o reintegro al ciclo escolar para alumnas 
embarazadas.

RED MAPA GLOBAL

1.2  LEGISL ACIÓN VIGENTE

10-Téngase en cuenta que Argentina es una república federal, pudiendo entonces haber normas y políticas particulares en cada una de 
las provincias, las cuales no son parte del presente estudio.

11- En el segundo semestre de 2020 se presentó un proyecto para modificar la Ley 25.723 ampliando el plazo de 30 a 45 días. No 
obstante, a la fecha no se tiene información sobre la aprobación de esta modificación, por lo que el término se mantiene en 30 días.
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En los tres artículos de esta ley se dicta que los establecimientos de educación pública del país 
tendrán prohibido ejecutar cualquier acción institucional que impida el inicio o reintegro al ciclo 
escolar a las alumnas embarazadas, evitando provocar así marginación, estigmatización o 
humillación.

Argentina

Ley 26.061 del 28 de septiembre de 2005. Protección integral de los derechos de los niños, 
niñas y adolescentes.
 
La Ley de Protección del Niño establece en su artículo 17 una prohibición a la discriminación por 
estado de embarazo o por ser madre o padre, indicando que ninguna institución educativa, sea 
pública o privada, podrá imponer medidas correctivas o sanciones a estudiantes con motivo de 
encontrarse en estado de gravidez o ser adolescentes madres o padres.
 
Asimismo, el artículo en mención establece que el Estado deberá desarrollar un sistema a través 
del cual se garantice la continuidad y finalización de los estudios de quienes se encuentren en 
alguna de las condiciones previamente mencionadas.
 
Adicionalmente, en el artículo 18 de esta ley se establece que la protección estará encaminada 
a garantizar los derechos de las/os adolescentes madres o padres que se encuentren 
estudiando, dando así herramientas que garanticen la equidad para el desarrollo del periodo 
gestacional y la crianza de sus hijas/os.

Ley 26.206 del 14 de diciembre de 2006. Educación Nacional.
 
Dentro de la Ley de Educación Nacional se incluye todo un capítulo relacionado con las 
“Políticas de Promoción de la Igualdad Educativa”. En este apartado se establece que las 
autoridades jurisdiccionales adoptarán todas las medidas necesarias para garantizar el acceso 
y la permanencia en la escuela de las alumnas en estado de embarazo, así como la continuidad 
de sus estudios de manera posterior a la maternidad.

Asimismo, se incluye que las escuelas deberán contar con salas de lactancia y, en caso de que 
sea necesario, las autoridades jurisdiccionales podrán otorgar a las alumnas madres en 
condición de pre o postparto el beneficio de educación domiciliaria y hospitalaria, según 
corresponda.
 
“Si bien la legislación es absolutamente necesaria y estructurante de todo lo que 
posteriormente se implementará, si no es acompañada por actores concretos en términos 
territoriales que puedan velar por su cumplimiento, y genuinamente interesados/as en la 
promoción de derechos, terminan siendo mucho más condicionantes las barreras de acceso, 
que la legalidad que promueve la inclusión.
En este punto, me parece tan importante el acompañamiento a las adolescencias, como la 
sensibilización a actores estratégicos que les acompañan sobre sus necesidades y modos 
posibles de abordaje”, sostiene respecto de la efectividad de las legislaciones Alejandra Menis 
de Fundación Kaleidos.

RED MAPA GLOBAL
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Programa Nacional de Educación Sexual Integral

El Programa Nacional de Educación Sexual Integral (ESI) fue creado por la Ley 26.150 (2006) con 
el propósito de garantizar el derecho a recibir educación sexual integral en todos los 
establecimientos educativos del país de gestión estatal y privada, en todos los niveles y 
modalidades. Depende de la Dirección de Educación para los Derechos Humanos, Género y 
ESI. Sus acciones están orientadas a profundizar la política educativa que garantiza, amplía, 
promociona y protege los derechos.

Incluye el desarrollo de saberes y habilidades sobre los cinco ejes conceptuales en los que se 
trabaja: el cuidado del propio cuerpo; la valoración de las emociones y de los sentimientos en 
las relaciones interpersonales; el reconocimiento de la perspectiva de género; el respeto de la 
diversidad; y el ejercicio de los derechos concernientes a la sexualidad. Además, promueve el 
trabajo articulado con centros de salud, organizaciones sociales y familias.

Plan ENIA

En 2017 se adoptó el Plan Nacional de Prevención y Reducción del Embarazo No Intencional en 
la Adolescencia (Plan ENIA). El Plan ENIA se propone, desde una mirada integral e intersectorial, 
prevenir los embarazos no intencionales en la adolescencia. Los ministerios nacionales de 
salud, de desarrollo social y de educación trabajan en conjunto para garantizar los derechos de 
las/os adolescentes al acceso gratuito de métodos anticonceptivos, la educación sexual integral 
y asesorías en las escuelas, la consejería en salud sexual y reproductiva, y actividades de 
promoción comunitarias.

Este plan busca sensibilizar sobre la importancia de prevenir el embarazo no intencional en la 
adolescencia, potenciar el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos en esta etapa, 
brindar información sobre salud sexual y reproductiva, ofrecer métodos anticonceptivos en 
forma gratuita en los servicios de salud, y fortalecer políticas para la prevención del abuso, la 
violencia sexual y el acceso a la interrupción legal del embarazo según el marco normativo 
vigente.

Salas maternales

En Argentina las salas maternales en escuelas secundarias son espacios destinados a brindar 
apoyo y atención a las/os estudiantes adolescentes que son madres y padres y que desean 
continuar con su educación secundaria mientras cuidan de sus hijas/os. El funcionamiento y la 
disponibilidad de salas maternales en escuelas secundarias pueden variar en diferentes 
provincias de Argentina, ya que la implementación de estas iniciativas está en manos de los 
gobiernos provinciales y locales, así como de las políticas educativas específicas de cada 
jurisdicción.

RED MAPA GLOBALArgentina
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De acuerdo con un estudio del Fondo de Población de las Naciones Unidas publicado en 2016, 
la tasa de ENIA está alrededor del 20% en Brasil, habiendo experimentado una disminución 
progresiva del número de nacimientos que corresponden a adolescentes madres entre 2003 y 
2013, pero con una reducción paulatina del promedio de edad de las adolescentes madres. En 
Brasil, como en los demás países analizados en este estudio, se concluye que, si bien la mayoría 
de las adolescentes que son madres están fuera del sistema educativo al momento del 
embarazo, en los casos en que sí se encuentran estudiando, el embarazo y el nacimiento 
precipitan el abandono escolar.

Según un estudio sobre el embarazo en la adolescencia y la finalización de la educación básica, 
existe evidencia para determinar que la desvinculación educativa en Brasil está altamente 
asociada con el contexto social y con el ENIA. La mayor parte de las adolescentes de clases 
menos privilegiadas y regiones más pobres del país abandona sus estudios antes de completar 
el ciclo básico de educación, que comprende primaria y bachillerato. Los análisis han permitido 
concluir que existe una relación directa entre el analfabetismo y el embarazo de adolescentes 
entre los 17 y los 19 años.

En cuanto a la tasa de desvinculación educativa antes de los 20 años, existen estudios que 
reportan que el 36,4% de las niñas y el 40,4% de los niños abandonan sus estudios durante o 
con posterioridad a un embarazo. El 70,5% de las mujeres que reportaron al menos un 
embarazo en su adolescencia no completaron su ciclo de educación básica, frente a un 25% de 
las mujeres que no atravesaron un embarazo. En el mismo sentido, el porcentaje de 
adolescentes y niñas que se reincorporó a los estudios después de haberse desvinculado es 
significativamente menor en las mujeres que estuvieron embarazadas en su adolescencia frente 
a aquellas que no estuvieron. 

RED MAPA GLOBAL

Brasil2.

Brasil
11

2.1  SITUACIÓN ACTUAL DEL PAÍS

13

14

15

16

17

12-Fondo de Población de las Naciones Unidas, Fecundidad y maternidad adolescente en el Cono Sur: Apuntes para la construcción de 
una agenda común, 2016, disponible para consulta en 
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/fecundidad_maternidad_adolescente_conosur.pdf 

13- Esta reducción progresiva y sostenida es reafirmada en la publicación Acelerar el progreso hacia la reducción del embarazo en la 
adolescencia en América Latina y el Caribe. Informe de consulta técnica (29-30 agosto 2016, Washington, D.C., EE. UU.) realizado por la 
Organización Panamericana de la Salud- OPS, el Fondo de Población de las Naciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia - Unicef en la cual se da cuenta de una reducción de la tasa de fecundidad en adolescentes del 83,6 por cada 1.000 entre 1995 
y 2000 a 68,4 por cada 1.000 entre 2010 y 2015. El documento está disponible para consulta en 
https://www.unicef.org/lac/media/1341/file 

14- Se anota que no encontramos estudios ni cifras sobre la paternidad adolescente y su relación con la deserción escolar.

15- Chagas de Almeida, M. y Aquino, E. Adolescent pregnancy an completion of basic education: a study of young people in three state 
capital cities in Brazil, Cadernos de Saúde Pública 27 (12), 2011, disponible para consulta en: 
https://www.scielo.br/j/csp/a/HLvsJgwCKCNJWDKn55yGzfw/?lang=en

16- La educación básica de Brasil consta de primaria y bachillerato, tal y como se presenta en otros países de América Latina. Más 
información en: https://www.educacionyfp.gob.es/brasil/estudiar/en-brasil.html

17- Este punto es reafirmado por Michelazzo, D., Diógenes Yazlle, M, et al. Indicadores sociais de grávidas adolescentes: estudio 
caso-controle, Revista Brasileira de Ginecología e Obstetrícia 26 (8), 2004 disponible para consulta en 
https://doi.org/10.1590/S0100-72032004000800007
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Dentro de los esfuerzos del Estado brasileño para abordar este problema se han expedido las 
siguientes normas:

Ley 6.202 de 1975. Régimen de estudio domiciliario para alumnas embarazadas.

Para garantizar el derecho a la educación de las niñas y adolescentes en estado de embarazo, 
la Ley 6.202 de 1975 extendió el régimen de estudio domiciliario establecido en el Decreto Ley 
1.044 de 1969 para que la estudiante continúe sus estudios en casa. La ley establece en su 
artículo 1° que dicho régimen de estudio en casa será aplicable a las estudiantes en estado de 
embarazo a partir del octavo mes de gestación y durante tres meses.

Asimismo, establece que “el comienzo y el final del período en el que se permite la licencia se 
determinará mediante un certificado médico que se presentará a la junta escolar”. Esta ley prevé 
la posibilidad de que el tiempo de la licencia se amplíe en casos excepcionales y debidamente 
comprobados, antes o después del parto. Adicionalmente, ratifica el derecho que tienen las 
estudiantes embarazadas a presentar los exámenes finales.

Ley 13.005 de 2014. Plan Nacional de Educación.

Mediante esta ley se adoptó el Plan Nacional de Educación 2014 - 2024, cuyas directrices 
incluyen la universalización de la atención escolar y la superación de las desigualdades 
educativas con énfasis en la promoción de ciudadanía. Asimismo, se propuso un plan de 
fortalecimiento y seguimiento de las jóvenes embarazadas garantizando su acceso a programas 
de transferencia y educativos. 

En su artículo 8, esta ley establece el deber de los estados, el Distrito Federal y los municipios 
de elaborar sus planes de educación o ajustar los planes ya adoptados de conformidad con la 
ley, estableciendo estrategias que aseguren articulación de las políticas educativas con otras 
políticas sociales. 
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18- Disponible para consulta en portugués en: https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128436/lei-6202-75.
 
19- Este decreto dispone sobre el tratamiento excepcional para alumnas/os portadoras/es de algunas afecciones, permitiéndoles el 
estudio en casa siempre que las labores asignadas sean compatibles con su estado de salud.

20- Disponible para consulta en portugués en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm 
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Según un informe de INJUV de 2021, en Chile durante las últimas décadas se ha tendido a 
disminuir la tasa de fecundidad (de 23,5 en 1990 a 11,9 en 2017), particularmente en el grupo de 
adolescentes. En el año 2017 hubo 219.186 nacimientos, de los cuales 472 corresponden a 
madres menores de 15 años (tasa 0,8) y 16.897 a madres de entre 15 y 19 años (tasa 26,52) (INE, 
2019).

El Programa de Salud Sexual de la Universidad de Chile indica que el mayor acceso a métodos 
anticonceptivos para adolescentes explica la caída de la tasa de embarazo no intencional 
adolescente en el país. 

Por otra parte, la Novena Encuesta Nacional de la Juventud del INJUV (2019) señala que el 17% 
de las/os jóvenes iniciadas/os sexualmente reportan haber vivido un embarazo no intencional en 
la adolescencia, resultando significativo el hecho de que el mayor porcentaje de embarazos no 
intencionales se concentra en los grupos socioeconómicos bajos (21,6%) en comparación con 
los grupos medios y altos (15,3% y 7,1%, respectivamente).

Por otro lado, el 25% de las/os adolescentes encuestadas/os declara tener un hijo o hija, hecho 
que ocurre mayormente en mujeres (33,1% versus 17,2% en varones) y jóvenes de nivel 
socioeconómico medio (24,2%) y bajo (29,7%). A lo anterior se suma que el 2,5% de las mujeres 
iniciadas sexualmente declara haberse realizado un aborto alguna vez en su vida.

Asimismo, según un informe presentado por el Ministerio de Educación (2018), el 50% de las 
adolescentes que transitan un embarazo mientras cursan su escolaridad no continúan sus 
estudios.

En este sentido, Alexis Gallegos de la fundación Soy Más afirma que “en nuestra experiencia 
cuando se ve interrumpida la continuidad de los estudios se da por diversas razones. No 
podemos dejar de mencionar que muchas adolescentes dejan la escuela previamente a su 
embarazo por dificultades que tienen relación con la falta de apoyo, de adultos que refuercen 
la importancia de la educación en sus proyectos de vida, por necesidades económicas que 
las impulsan a trabajar, por el cuidado de hermanos u otras personas a su cargo y/o por 
conductas de riesgo, entre otras. Cuando se quedan embarazadas, los principales motivos 
tienen relación con el cuidado de sus hijos e hijas y necesidades económicas, sin embargo, 
todos los anteriores también se presentan”.
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21- En: 
https://www.publimetro.cl/cl/noticias/2018/03/05/desercion-escolar-50-las-alumnas-embarazadas-no-retoman-posteriormente-estudio
s.htm
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La Ley General de Educación establece que la maternidad y paternidad de las/os estudiantes 
adolescentes “en ningún caso constituirán impedimento para ingresar o permanecer en los 
establecimientos educacionales particulares y públicos que posean Reconocimiento Oficial 
del Estado”. En este sentido, la Ley General de Educación es clara en señalar la obligación de 
los establecimientos educativos de otorgar las facilidades académicas y administrativas que 
sean necesarias para resguardar el derecho a la educación y prevenir la deserción escolar. En 
adición a lo anterior, Chile ratificó la Convención Internacional de Derechos del Niño (CIDN).

22- En: http://www.csamore.cl/doc_descargas/PROTOCOLO_ESTUDIANTES_EMBARAZADAS_MADRES%20_Y_PADRES_C-19.pdf

23- El Artículo 11 de la Ley No. 20.370 de 2009 (Ley General de Educación) establece lo siguiente: “El embarazo y la maternidad en ningún 
caso constituirán impedimento para ingresar y permanecer en los establecimientos de educación de cualquier nivel, debiendo estos 
últimos otorgar las facilidades académicas y administrativas que permitan el cumplimiento de ambos objetivos”.

Chile
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Existe una dependencia del Ministerio de Salud denominada Consejo Consultivo Nacional de 
Adolescentes y Jóvenes en Salud. Esta iniciativa busca crear un espacio de reflexión y 
discusión entre las/os adolescentes que sirva como un órgano que permita entender sus 
dinámicas para mejorar la gestión pública, y un programa específico en prevención del ENIA y 
la transmisión de Infecciones de Trasmisión Sexual (ITS) por medio de contenido, datos y guías 
a través de una app que puede ser descargada tanto en Android como en IOS. 

Por otra parte, existe el Programa de Apoyo a la Retención Escolar de Estudiantes 
Embarazadas, Madres y Padres (PARE), que brinda apoyo psicosocial. Este programa es 
desarrollado por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y aplica en todo el territorio. Su 
objetivo es contribuir a la permanencia de las/os estudiantes en el sistema escolar para 
favorecer la igualdad de oportunidades y generar espacios seguros para quienes pertenecen al 
programa. 

Por medio del PARE se pretende disminuir los factores de riesgo en estudiantes que están en 
condición de vulnerabilidad social y/o estudiantes en condición de embarazo, maternidad o 
paternidad, con el fin de prevenir la deserción escolar a través de un apoyo psicosocial que 
desarrolle habilidades socioeducativas, promueva prácticas protectoras en los 
establecimientos y active redes comunitarias.
Asimismo, se han implementado diversos programas enfocados en el ENIA y la terminalidad 
educativa, entre los que se encuentran: 

Programa Mujer, Sexualidad y Maternidad

Por medio de este programa se  ofrecen talleres para adolescentes embarazadas y madres de 
14 a 19 años. Dichos talleres buscan contribuir a la reflexión sobre su proyecto de vida, 
ofreciendo conocimientos y herramientas que les permitan fortalecer su autoestima y tomar 
decisiones informadas y responsables, promoviendo la retención y/o reinserción escolar, la 
corresponsabilidad en la crianza y el cuidado de sus hijas/os, y la prevención de embarazos no 
intencionales y de infecciones de transmisión sexual y el VIH/Sida
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Programa de apoyo a la Retención Escolar de Madres, Padres y Embarazos Adolescentes

El programa tiene el objetivo de contribuir a la permanencia y continuidad en el sistema 
educativo de estudiantes en condición de maternidad, paternidad y embarazo mediante un 
apoyo que consiste en la posibilidad de acceder a un beneficio no postulable que busca 
garantizar los 12 años de la escolaridad obligatoria.

Al respecto, Alexis Gallegos comenta: “Desde nuestra experiencia y de lo que relatan las 
jóvenes, los establecimientos ofrecen facilidades para asistir en forma esporádica a la 
institución, realizar trabajos desde sus hogares y/o cerrar el año académico 
anticipadamente. Pero en lo que refiere a la efectividad de estas medidas no siempre es así, 
ya que una de las principales dificultades para continuar con sus estudios tiene relación con 
la presencia de redes de apoyo, con el cuidado de sus hijos e hijas para compatibilizar 
efectivamente maternidad y estudios”. 
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La desvinculación educativa es una problemática generalizada en Colombia que pareciera no 
tener una única fuente y, por el contrario, provenir de diversas causas, todas igualmente 
complejas. Factores tales como la pobreza, la violencia, el desplazamiento, las dificultades en el 
acceso a educación de calidad, la ausencia de acompañamiento adecuado en instituciones 
educativas, la falta de acceso a oportunidades educativas y laborales, la discriminación, la 
desigualdad, la injusticia, entre otros varios factores, son agravantes y contribuyen de manera 
importante a la problemática de la desvinculación educativa. De acuerdo con la Encuesta 
Nacional de Deserción Escolar, “no es simplemente el problema económico sino variables de 
diversas dimensiones: familia, institución educativa, contexto social e individuo”.

A continuación, presentamos algunas cifras relevantes que, a pesar de ser de hace algunos 
años atrás, cumplen el propósito de ilustrar la situación histórica de esta problemática en el país, 
así como también sirven como punto de partida de evaluación para determinar cómo ha 
evolucionado este asunto en relación con los avances legislativos circundantes.

Según la Encuesta Nacional de Demografía y Salud (ENDS) de 2010, “el 34% de las madres 
menores de 20 años reportaron querer su hijo en el momento en que quedaron 
embarazadas, el 16% no lo quería en ese momento y el 50% lo quería más tarde, indicando 
que el 66% restante tenía otro proyecto de vida, que no incluía ser madre en esa etapa de su 
vida. Unido a esto, según la Encuesta Nacional de Deserción Escolar - ENDE(2) se encontró 
que en algunas entidades territoriales (Facatativá, Atlántico, Ipiales, Sabaneta y Vaupés) más 
del 50% de los estudiantes que alguna vez han abandonado el sistema educativo lo hicieron 
porque `iba a ser padre o madre´, pudiendo indicar un cambio en su proyecto de vida”. 

Adicionalmente, se han realizado diversos estudios que han asociado el embarazo en niñas y 
adolescentes con el nivel de escolaridad. En tanto que la educación de calidad no solo permite 
el desarrollo pleno de las personas, sino que la permanencia en los estudios asegura recibir al 
menos algún tipo de educación sexual, reproductiva y no reproductiva.

De acuerdo con los reportes del Grupo de Convivencia Social y Ciudadanía del Ministerio de 
Salud y Protección Social, Colombia redujo su tasa de embarazo durante la adolescencia en 
4,17 puntos entre 2019 y 2020. Ana María Peñuela, coordinadora del grupo de Convivencia 
Social y Ciudadanía del Ministerio de Salud, explica que este indicador pasó de 57,95 
nacimientos por cada 1.000 adolescentes de 15 a 19 años en 2019, a 53,78 nacimientos por 
cada 1.000 adolescentes del mismo rango de edad en 2020.

En este contexto, se presentan a continuación los avances normativos en Colombia frente a la 
desvinculación educativa y el ENIA.
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24- El Ministerio de Educación Nacional ha venido desarrollando la Encuesta Nacional de Deserción con dos estrategias complementa-
rias: la primera profundizando en las condiciones de las/os desertoras/es y sus hogares (actualmente en ejecución con el DANE y la 
UNAL) y la segunda alrededor de las condiciones de las instituciones educativas y la acción institucional, desarrollada entre finales de 
2009 y comienzos de 2010.
25- En: https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/conpes_dnp_0147_2012.htm
25- En: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Colombia-redujo-la-tasa-de-embarazo-adolescente--.aspx
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Directiva 01 de 2018 del Ministerio de Educación.
Esta directiva establece orientaciones para prevenir la desvinculación educativa de niños, niñas 
y adolescentes madres o en embarazo, y adolescentes padres, especialmente víctimas del 
conflicto armado interno. Las orientaciones consisten en establecer una serie de 
responsabilidades a cargo de las secretarías de educación y de las conducciones de los 
establecimientos educativos. Lo que se busca lograr es la prevención de la desvinculación con 
la escuela, y la detección de casos de embarazo y de violencia sexual. De igual manera, se da la 
acción a las secretarías de educación de poder vincular al sistema educativo a las/os 
estudiantes desescolarizadas/os con ocasión de embarazo o paternidad.

Estrategia de atención integral para niñas, niños y adolescentes con énfasis en prevención 
del embarazo en la adolescencia, 2015-2025.
Este documento es elaborado en el marco de la Estrategia Nacional de Prevención del 
Embarazo Adolescente, que cuenta con al menos los siguientes componentes: I) Acciones para 
niñas/os, adolescentes y jóvenes con alto riesgo de deserción; II) Acciones para niñas/os, 
adolescentes y jóvenes que han desertado o no están escolarizadas/os; III) Acciones de 
intervención generalizada en población escolarizada. Adicionalmente, establece en cabeza del 
Estado y del sector educativo el compromiso de adelantar estrategias dirigidas hacia la garantía 
del acceso y permanencia en el sistema educativo con especial énfasis en las poblaciones 
vulnerables, dentro de las cuales se incluyen la adaptación del mobiliario a la situación de 
embarazo y la búsqueda de la permanencia, entre otros. 

CONPES  147 de 2012.
Este documento establece estrategias para la prevención del embarazo en la adolescencia y la 
promoción de proyectos de vida para niñas/os, adolescentes y jóvenes de entre 6 y 19 años, 
incluyendo factores de mitigación de riesgos de deserción escolar y programas de 
reincorporación a los estudios. Además, propone el financiamiento de las acciones para prevenir 
el embarazo en la adolescencia a cargo de diferentes entidades, tales como el Ministerio de 
Educación, el Ministerio de Cultura, el ICBF, el Ministerio de Salud y el SENA, entre otros. 
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Ley 1.620 de 2013. Convivencia Escolar y Formación para el Ejercicio de los Derechos 
Humanos, Sexuales y Reproductivos y la Prevención y Mitigación de la Violencia Escolar.

La ley indica la ruta para fortalecer las estrategias para prevenir la desvinculación educativa, la 
cual es causada en buena medida por la violencia escolar y el embarazo en la adolescencia. 
Provee un marco legal para proteger a todas/os las/os estudiantes, disminuir la deserción 
escolar y fomentar el desarrollo a través de una fuerza laboral educada y competitiva.

27- Esta norma se reglamenta y desarrolla en el Decreto 1965 de 2013.
28- En: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-366208_pdf.pdf 
29- Los CONPES son documentos que plasman el resultado de un trabajo coordinado y concertado entre diferentes entidades e 
instituciones del Gobierno Nacional, donde se establecen acciones específicas para alcanzar los objetivos propuestos con respecto a 
políticas públicas particulares. 
30- En: https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/conpes_dnp_0147_2012.htm
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Panamá

Según el Ministerio de Salud de Panamá (2020), los embarazos en niñas y adolescentes de entre 
10 y 19 años se duplicaron en 2020, en pleno encierro por la pandemia, al registrarse 9.724 
casos frente a los 4.652 de 2019. Además, este ministerio reporta que 81 de cada 1.000 
adolescentes tuvieron su primer hija/o entre los 15 y 19 años.
Según el Ministerio de Economía y Finanzas de Panamá (2020), las adolescentes que son 
madres no continúan con sus estudios. “A pesar que en la República existen leyes que 
permiten a las adolescentes embarazadas continuar su educación en el plantel educativo, la 
mayoría de las veces la adolescente interrumpe sus estudios luego de dar a luz. En todas las 
provincias, incluyendo las comarcas, más del 75% de adolescentes madres no asiste a la 
escuela”. 

“Según mi experiencia, trabajando en Panamá, con madres adolescentes, comentó que las 
principales dificultades serían la discriminacion que reciben por parte de sus compañeros y 
maestros de clase. La mayoría de las jóvenes, refieren que se sienten juzgadas desde los 
centros de salud hasta los centros educativos. Otras dificultades serían la falta de apoyo por 
los padres de estas jóvenes, el recurso económico para afrontar esta problemática y los altos 
niveles de violencia que reciben ellas”, sostiene Mayté I. Domínguez, de la Fundación Voces 
Vitales.
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31-En: https://lawebdelasalud.com/embarazo-en-adolescen-
tes-hay-que-ponerles-voz-ellas-no-son-una-cifra/#:~:text=Panam%C3%A1%20tiene%20una%20alta%20tasa,de%2063%20por%20c
ada%201%2C000
32-En: https://www.inec.gob.pa/redpan/sid/docs/documentos%20temati-
cos/Atlas%20social%20de%20Panama/09%20-%20Situaci%C3%B3n%20de%20las%20madres%20adolescentes.pdf
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Ley 29 de 2002. Garantizar la salud y la educación de la adolescente embarazada.

La Ley N° 29 tiene por objeto garantizar a Ía adolescente embarazada el derecho a recibir 
atención de salud integral, su permanencia en el sistema educativo y la protección legal en los 
casos que se requiera durante el embarazo, el parto y el puerperio.

Ley 60 de 2016. Reforma de la ley 29 sobre la menor de edad embarazada y dictamen de 
otras disposiciones.

Esta ley tiene como objeto establecer un marco normativo que garantice el ejercicio de los 
derechos de niñas y adolescentes que estén transitando un embarazo con el fin de mejorar su 
calidad de vida e integración plena al desarrollo social. 



P A N A M Á

Consejo Nacional de la Madre Adolescente (CONAMA). 

El CONAMA de Panamá es una entidad gubernamental que tiene como objetivo principal 
promover el bienestar de las adolescentes madres en el país. Fue creado en 1998 por el 
Gobierno de Panamá para abordar la problemática de dichas adolescentes y trabajar en la 
prevención del embarazo.
Entre las funciones del CONAMA se encuentran la elaboración de políticas, estrategias y 
programas para prevenir el embarazo adolescente y mejorar la atención y el bienestar de las 
madres adolescentes en el país. Además, el CONAMA también trabaja en la promoción de la 
educación sexual y reproductiva entre las/os jóvenes, la sensibilización sobre los derechos 
sexuales y reproductivos, y la lucha contra la violencia de género.

Plan Nacional de Prevención del Embarazo en la Adolescencia 2017 - 2021. 

Este plan establece acciones específicas para prevenir el embarazo en la adolescencia y 
mejorar la atención y el seguimiento de las madres adolescentes, incluyendo la promoción de la 
educación sexual y reproductiva, la atención médica y psicológica adecuada, y la prevención de 
la violencia de género.

Programa Nacional de Salud Integral de Adolescentes. 

Este programa busca mejorar la salud y el bienestar de las/os adolescentes en general, pero 
incluye específicamente acciones para prevenir el embarazo y mejorar la atención y el 
seguimiento de las madres adolescentes.

“En Panamá, contamos con la Ley 29, de 2002, que indica que toda adolescente embarazada 
tiene derecho a estudiar, sin embargo no se llega a cumplir en su totalidad. En varias 
ocasiones, los Directores, no aceptan a las jóvenes a asistir en estado de embarazo al 
colegio; los profesores no brindan empatía a esta madre adolescente, no le permiten que se 
ausente por tema de citas médicas al momento de su embarazo o cuando dan a luz y esto 
repercute en que no cuenten con las notas para pasar de grado. Adicionalmente, las críticas 
constantes que reciben estas jóvenes por parte de profesores y compañeros, repercuten en 
que las jóvenes no desean continuar con su formación académica. Con respecto al tema de 
salud, sí puedo indicar que se cumple, pero las madres adolescentes señalan que reciben 
muchos comentarios despectivos por parte del personal de salud e igual que en la atención”, 
cuenta Mayté I. Domínguez.
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La tasa de embarazo adolescente en Perú se mantiene alrededor del 13% desde hace 
veinticinco años, demostrando que 13 de cada 100 adolescentes de entre 15 y 19 años ya son 
madres o se encuentran embarazadas por segunda vez durante esta etapa de su vida. En lo que 
respecta a la educación, se vislumbra que del total de la tasa de adolescentes que son madres 
solo el 6% alcanzó una educación superior a la primaria, mientras que el 42% abandonó sus 
estudios antes de comenzar el secundario (UNFPA, 2021).
 
Asimismo, los mayores porcentajes de adolescentes embarazadas se encuentran en el área 
rural (22,7%) y en la selva (23,5%), mientras que una tasa mucho menor (10%) se encuentra en 
el área urbana y en Lima Metropolitana (8,9%). En ese sentido, se observa una mayor tasa de 
embarazo en niñas y adolescentes con menor nivel educativo pertenecientes a zonas rurales.

UNFPA también destaca que actualmente existen barreras para el acceso a la educación sexual 
integral en la educación básica regular, a pesar de que en el año 2008 el Ministerio de Educación 
aprobó los Lineamientos Educativos y Orientaciones Pedagógicas para la Educación Sexual 
Integral (ESI).

Además, es pertinente destacar que, según la Encuesta Demográfica de Salud Familiar (ENDES) 
del año 2018, en la región Lambayeque 4 de cada 10 adolescentes abandonaron la escuela a 
consecuencia de su embarazo.

Según Sara María Cifuentes Ramseyer y Nathaly Huaman Orozco, de la asociación Taller de los 
Niños (TANI), las principales dificultades que enfrentan las adolescentes para poder continuar 
sus estudios son “el cuidado del bebé durante el tiempo en la escuela, es decir, quién se 
queda a cargo del bebé cuando la mamá vaya al colegio; con respecto a temas económicos, 
el pago de transporte (distancia de la casa al colegio), el cuidado del bebé, enfermedad, 
medicamentos, ya que las mamás no salen a trabajar y a veces no tienen ayuda de sus 
familiares ni de sus parejas; el bullying por parte de personas del colegio (profesores, tutores, 
etc); y muchas veces el abandono escolar ha sido antes del embarazo y eso resulta una 
dificultad”.
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33- En: https://peru.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/informe_de_atencion_de_embarazo_en_ninas_y_adolescentes.pdf
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Ley 25.584 de 2002. Protección hacia las alumnas embarazadas contra la expulsión.

Esta ley establece la prohibición en los establecimientos de educación pública del país de 
cualquier nivel, ciclo y modalidad, de toda acción institucional que impida el inicio o continuidad 
del ciclo escolar a cualquier alumna embarazada o por cualquier otra circunstancia vinculada 
con lo anterior que produzca efecto de marginación, estigmatización o humillación.

Ley de protección a la madre adolesente de 2004.

Esta ley busca promover programas preventivos, educativos, divulgativos y de capacitación 
social sobre las implicancias del embarazo durante la adolescencia. Los mismos se encuentran 
coordinados por el Ministerio de Educación con la finalidad de llevar a cabo programas 
académicos en el nivel nacional.

Ley 29.600 de 2010. Fomento de la reinserción escolar tras el embarazo.

Esta ley establece que, con el fin de garantizar la equidad en la educación, las autoridades 
educativas deberán adecuar la prestación de servicios educativos a las necesidades de las 
poblaciones, con especial énfasis en el apoyo a las/os menores que trabajan y a las alumnas 
embarazadas o madres. Establece un sistema de becas y ayudas para garantizar el acceso a la 
continuidad de los estudios de las alumnas embarazadas o madres.

RED MAPA GLOBALPerú
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Plan Multisectorial para la Prevención del Embarazo en Adolescentes 2013 - 2021.
 
Este plan busca reducir la tasa de maternidad adolescente en un 20%, estableciendo como 
objetivo consolidar el crecimiento y desarrollo integral de las/os adolescentes de 12 a 17 años, 
señalando como resultado esperado que posterguen su maternidad y paternidad hasta alcanzar 
la edad adulta.

Sobre la efectividad de esta legislación y políticas para evitar interrupciones o sostener las 
trayectorias educativas de las adolescentes madres, Sara María Cifuentes Ramseyer y Nathaly 
Huaman Orozco comentan que “la necesidad de sostener la educación se cumple pero 
requiere una aplicación normativa más dura con las escuelas. Los directores y docentes 
permiten el regreso, pero en muchas ocasiones tienden a utilizar estrategias para que las 
adolescentes no se inscriban en la educación regular sino de noche o fines de semana. Esto 
para evitar las complicaciones de tener una alumna así. En relación con los programas 
preventivos, desde hace varios años la ESI está teniendo dificultades de aplicación. No se 
implementa o se implementa de forma incompleta en los colegios”.

En este sentido, concluyen que “la legislación es insuficiente dado que no toma en 
consideración la existencia de una adolescente madre. Pone a todos los y las adolescentes 
en un mismo espacio sin entender las diferencias y por ellos los distintos requerimientos que 
pueden tener. En ese sentido, una legislación que identifique las adolescentes madres como 
un público específico con necesidades específicas resulta esencial y necesario”.
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Uruguay

Un informe de Amnistía Internacional llamado “Son niñas, no madres” publicado en septiembre 
de 2021 señala lo siguiente: “En los últimos años, la tasa de fecundidad global en Uruguay ha 
descendido sostenidamente. Acompañando esta tendencia, los embarazos infantiles 
también han disminuido de forma notoria hacia el año 2020 (MSP, 2020), mostrando el efecto 
de acciones de política pública. Es claro que esta tendencia coincide con la aprobación de la 
ley de interrupción voluntaria del embarazo (IVE) en el año 2012 (Ley N.º 18.987), 
evidenciando la relevancia de que los Estados garanticen la posibilidad de decisión de las 
niñas y adolescentes que cursan embarazos”.

A continuación se presenta una estadística que refleja el panorama de nacimientos en personas 
menores de 15 años desde 2010 hasta 2020 utilizado en el informe de Amnistía Internacional y 
tomado del Ministerio de Salud Pública de Uruguay.
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34- Son niñas, no madres. Amnistía Internacional, 2021.  Retomado de https://amnistia.org.uy/files/tmp/k8jbp224isothhp13rzw.pdf
35- Varela Petito, C. & Lara, C. (2015). Jóvenes de hoy, adolescentes de ayer en Uruguay: maternidad y desempeños. Sociedad y 
Economía No. 29, 2915, pp. 15-37. Recuperado de http://www.scielo.org.co/pdf/soec/n29/n29a02.pdf
36- Cita original de Varela, Carmen y Ana Fostik. Maternidad adolescente en el Uruguay: ¿transición anticipada y precaria a la adultez? 
Revista Latinoamericana de Población, n° 8 (enero-junio 2011): 115-140.
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Fuente: Estadísticas Vitales del Ministerio de Salud Pública (2020)
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Ahora bien, en cuanto a la desvinculación educativa en Uruguay, según un informe del Banco de 
Desarrollo de América Latina presentado en 2018, 6 de cada 10 estudiantes no terminan los 
estudios en el país. Aunque en dicho informe se previó que la razón principal de desvinculación 
es el ingreso a la vida laboral, un artículo llamado “Jóvenes de hoy, adolescentes de ayer en 
Uruguay: maternidad y desempeños” citó y analizó un estudio realizado en 2011 que evidenció 
que entre las adolescentes que son madres, la desvinculación de la escuela precede a la 
maternidad y que “la salida del sistema educativo en la adolescencia aumenta diez veces más 
el riesgo de realizar la transición a la maternidad en esa etapa de la vida”.

Finalmente, encomienda a las direcciones de los centros educativos para que aseguren un 
apoyo especial a las estudiantes embarazadas por parte del personal docente.
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Desde el año 2016, como parte tanto del Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y 
Adolescencia 2016 - 2020 como de los Objetivos Sanitarios Nacionales 2020, el Gobierno 
adoptó la Estrategia Nacional e Intersectorial de Prevención del Embarazo No Intencional en la 
adolescencia, que tuvo como objetivo principal reducir la incidencia del ENIA y sus 
determinantes, así como garantizar el pleno desarrollo y ejercicio de las/os adolescentes, pues 
considera el embarazo no intencional en la adolescencia como “un problema social prioritario 
que debía ser abordado desde las políticas públicas en tanto expresión y consecuencia de 
desigualdades sociales-socioeconómicas, de género, territoriales, étnico-raciales”.
 
La estrategia se estructura en cuatro componentes basados en la necesidad de realizar 
actividades generales dirigidas a todas/os las/os adolescentes para prevenir embarazos no 
intencionales, fortaleciendo el ejercicio de derechos y toma de decisiones reproductivas con 
autonomía (componente 1), a la vez que acciones focalizadas en quienes ya se encuentran en 
situación de embarazo (componente 2) o maternidad/paternidad (componente 3). Dada la 
complejidad del embarazo no intencional en la adolescencia, así como su multiplicidad de 
determinantes, es sustancial abordarlo desde los diferentes sectores de forma integral. El valor 
agregado de esta estrategia es el trabajo intersectorial coordinado para la implementación de 
las políticas públicas (componente 4). Este último componente regula acciones de coordinación 
intersectorial, incluyendo la participación de adolescentes y la formación de profesionales y 
equipos de trabajo en territorio, así como la promoción y producción de conocimiento para la 
política pública. Para cada componente, la estrategia proyecta una serie de actividades y 
campañas, asignándole responsabilidades a las diferentes entidades públicas y 
gubernamentales para hacerse cargo de su implementación.

Respecto de la efectividad de dichas legislaciones, Cristian Jaurena de Casa Lunas, sostiene 
que “de lo que menciona el documento lo que tenemos más claro a nivel de secundaria, es 
la circular 2.380. Si bien existe, no todos los centros educativos la tienen presente, o no todos 
la contemplan. Y si bien a veces sí la tienen en cuenta, las instituciones educativas no tienden 
a facilitar las tareas, por lo cual surgen otro tipo de dificultades. Con esto me refiero a que no 
se generan estrategias reales de acompañamiento. Vale mencionar que hay muchos 
funcionarios que sostienen estas intervenciones a pesar de que las instituciones generen 
obstáculos”. 
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37- Estrategia Nacional e Intersectorial de Prevención del Embarazo no Intencional en Adolescentes, Uruguay, 2016 - 2020. En: 
h t t p s : / / u r u g u a y . u n f p a . o r g / s i t e s / d e f a u l t / f i l e s / p u b - p d f / E s t r a t e -
gia%20de%20prevencion%20del%20embarazo%20no%20intencional%20en%20adolescente.pdf
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SÍNTESIS DE LAS HERRAMIENTAS RELEVADAS EN LOS SIETE PAÍSES
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P. 26: 
- donde dice Comentarios finales... tmb inaugura nuevo apartado
-  el título lo pondría más grande y al nivel de los países.

Comentarios finales y oportunidades de mejora siguiendo
la experiencia de los países latinoamericanos analizados.

El embarazo no intencional en la adolescencia y la maternidad/paternidad en esta etapa 
obstaculizan el cumplimiento de los derechos humanos de miles de niñas y adolescentes 
en la región, impactando negativamente en su posibilidad de finalizar la escuela y generar 
ingresos que les permitan desenvolverse con autonomía en la sociedad. Esto reproduce la 
desigualdad social y los ciclos intergeneracionales de pobreza.

Las niñas y adolescentes madres en la región:

- Tienden a interrumpir sus estudios y les resulta muy complejo retomarlos. El 47,3% de 
ellas alcanza solo el nivel primario.

- Disminuyen sus posibilidades de inserción en el mercado formal, acceden a peores 
empleos y/o a empleos informales y consecuentemente alcanzan niveles inferiores de ingresos. 

- Sus embarazos suelen enmarcarse en un contexto de vulneración de derechos y 
violencia sexual. El embarazo en la adolescencia también está asociado al matrimonio infantil 
y/o a la unión temprana, al que las niñas más pobres, del medio rural y con menos educación 
están más expuestas (UNICEF, 2019).

El aislamiento social es un factor que se presenta como causa y consecuencia de los embarazos 
no intencionales en la adolescencia. La mayoría de las adolescentes que son madres quedan 
confinadas al ámbito doméstico y ven coartada la posibilidad de desarrollar acciones que 
potencien una vida autónoma y de crecimiento personal. De cada 10 adolescentes que asistían 
a la escuela al momento de su embarazo, 5 vieron interrumpida su trayectoria escolar, lo cual se 
asocia con la pérdida de grupos de pares y la pertenencia con otros espacios. Efectos similares 
se advierten en relación con su inclusión en el mundo laboral.
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Como se ha podido observar a lo largo del trabajo, hay países que tienen mayor desarrollo en 
legislación y políticas públicas que buscan disminuir no solo la desvinculación educativa de 
adolescentes que son madres y padres sino además reducir los embarazos no intencionales en 
la adolescencia y la discriminación que pueden sufrir las/os adolescentes madres y padres.
 
En otros países existe una tendencia a abordar la desvinculación educativa como un fenómeno 
separado del ENIA, pese a que se trata de circunstancias estrechamente relacionadas y que el 
último ha sido reiteradamente identificado como una de las causas de desvinculación educativa 

en la región.
Asimismo, hay países que cuentan con una gran cantidad de políticas públicas destinadas a 
mujeres, niñas y adolescentes, pero casi ninguna de esas normativas está destinada 
específicamente a adolescentes que son padres o madres.
 
Otro aspecto que se repite en cada uno de los países analizados es que aunque existe algún tipo 
de ley, normativa y/o política que garantiza la permanencia de adolescentes embarazadas, 
madres y padres en el sistema educativo y que prohíbe explícitamente su exclusión o 
discriminación, no están previstos los procedimientos ni controles para su efectivo 
cumplimiento.
 
También es necesario contemplar la importancia que tiene no solo el enfoque de género sino las 
interseccionalidades que se presentan en estos casos frente al desarrollo de normativas y 
políticas públicas. Con esto hacemos referencia a la importancia de entender la salud sexual y 
reproductiva de las/os niñas/os y adolescentes de acuerdo con factores que les son trasversales 
como lo son la capacidad económica, el origen y las situaciones de discapacidad; aspectos que 
son mencionados a lo largo de la implementación de las políticas públicas y que han 
demostrado ser de vital importancia para entender la problemática desde el aspecto integral 
que requiere.

P. 26: 
- donde dice Comentarios finales... tmb inaugura nuevo apartado
-  el título lo pondría más grande y al nivel de los países.
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Al hecho de que las tareas de cuidado de las/os niñas/os están a cargo de las mujeres se suma 
la dificultad de contar con espacios públicos de cuidado de primera infancia accesibles que den 
respuesta a las necesidades y sean una verdadera opción.

Todas estas variables que conllevan directamente a la situación de aislamiento se relacionan de 
manera directa con la violencia por motivo de género.

Luego de analizar la situación de cada uno de los países abordados en este estudio, es 
importante resaltar el hecho que se menciona y se repite en cada uno: la interrupción de las 
trayectorias educativas, en una gran mayoría de los casos, precede al embarazo en la 
adolescencia. En este sentido, se define a la escuela como un factor protector para prevenir 
embarazos no intencionales en la adolescencia y se considera fundamental comenzar a trabajar 
en cada país para bajar los índices de desvinculación escolar.

Dicho esto y enfocándonos en las/os adolescentes que son madres y padres, son múltiples los 
factores que las/os llevan a dejar sus estudios. Entre ellos aparecen con mayor frecuencia:

Un servicio educativo que no se adecúa a la realidad actual y que no 
responde a las necesidades de esta población en específico.

Ser víctima de discriminación y estigmas sociales que afectan su dignidad y 
vulneran sus derechos.

Ser objeto de estereotipos de género y creencias que promueven la idea de 
que la adolescente debe dedicarse exclusivamente a su bebé y nueva familia.

Ser víctima de violencia familiar y doméstica, que muchas veces deviene en 
prohibiciones para continuar con sus estudios.

Necesidades económicas urgentes que las/os obligan a poner su educación 
en un segundo plano y priorizar el trabajo.

Bajas expectativas educativas sobre la culminación de su educación básica 
en su plan de vida.
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Para finalizar, se sistematizan a continuación algunas de las propuestas que se mencionan en 
este documento y que se espera puedan inspirar a las políticas públicas de los diferentes países 
para mejorar sus ofertas y comprender mejor las necesidades de las/os adolescentes 
embarazadas, madres y padres.
 
En primer lugar, es clara la necesidad de trabajar más fuertemente en las causas de la 
interrupción de las trayectorias educativas previas al embarazo: asegurar que las/os 
adolescentes permanezcan en la escuela y dedicar todos los esfuerzos al retorno de quienes 
interrumpan sus trayectorias educativas a temprana edad. 
 
Por otro lado, una vez que las/os adolescentes están embarazadas o son madres y padres, es 
clave que las personas que ocupan roles directivos y de tutorías de las escuelas estén 
capacitadas para poder acompañarlas/os, y promover  y restituir sus derechos. 
 
María Eugenia Galíndez de Fundación Kaleidos (Argentina) sostiene que es clave la “formación 
de referentes escolares para el acompañamiento de alumnas/os madres y padres, diseñar un 
régimen diferenciado de cursado/aprobación para alumnas/os madres/padres que 
promueva el vínculo con sus pares pero también habilitando otros modos posibles de 
cursada (horarios, distancias y el fortalecimiento vínculo madre - bebé); y una mayor 
flexibilidad y autonomía por parte de las instituciones de pensar estrategias puntuales para 
cada caso en particular”.
 
Por su parte, Sara María Cifuentes Ramseyer y Nathaly Huaman Orozco de Taller de los Niños 
(Perú) proponen que “las adolescentes madres podrían recibir del Estado un fondo para el 
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Desde Casa Lunas (Uruguay) sintetizan la propuesta en la necesidad de  “generar espacios de 
acompañamiento que contemplen individualidades y realidades particulares. Ofrecer 
espacios de cuidado para niños y niñas mientras sus madres/padres estén estudiando. 
Trabajar con familias de origen. La realización de proyectos socioeducativos que visualicen 
la integralidad de variables que impactan en las adolescencias que además son 
madres/padres (cerebro adolescente, organismo adolescente, salud mental perinatal y 
puerperio en hombres y mujeres). Y la necesidad de realizar Intervenciones empáticas”. 

RED MAPA GLOBAL

Por último, aparece como un aspecto fundamental para que las/os adolescentes puedan 
terminar sus estudios el fortalecimiento de las redes de cuidados para sus hijas/os. Ofrecer 
espacios de cuidado adecuados y seguros para niñas/os mientras sus madres y padres estén 
estudiando, recibir del Estado un fondo para el cuidado de sus bebés durante el tiempo que 
estudian, o incluir salas cuna en sus establecimientos educativos son solo algunas de las 
propuestas que se mencionan.
 
En este sentido, Mayté I. Domínguez de Voces Vitales (Panamá) sostiene que es importante 
“primero, que tengamos un agente que pueda supervisar que esta ley se esté cumpliendo y 
que las jóvenes puedan continuar con su formación académica, que no reciba críticas ni 
burlas ya que esto repercute en su autovalía y puede traer posterior rasgos de depresión en 
las madres adolescentes. Que se incluyan talleres de habilidades blandas, y no solo para las 
madres adolescentes, sino para todos los jóvenes que participan del sistema educativo, 
como lo es la comunicación asertiva, la correcta toma de decisiones, entre otros. 
Finalmente, es importante que se pueda contar con espacios adecuados y con especialistas 
para la atención primaria y de cuidado de los hijos e hijas de estas madres adolescentes, 
mientras que se encuentran en la jornada académica”.

Síntesis y comentarios

cuidado de sus bebés durante el tiempo que estudian. Los directores o tutores podrían 
recibir mayor capacitación para el manejo de casos como el que existe con madres y padres 
adolescentes (cómo enfrentar el caso, derechos y acompañamiento)”.
 
En esta misma línea, se menciona como un aspecto de suma importancia el trabajo con 
familiares y redes de apoyo de estas/os adolescentes con el fin de transmitirles la importancia 
de la educación en sus trayectorias y formas en las que pueden acompañar.
 
“Podrían existir salas cunas en sus establecimientos educacionales y hacer partícipe a sus 
familiares o redes de apoyo de los procesos educativos, esto con el fin de transmitir la 
importancia de la educación en sus trayectorias y del apoyo que debieran recibir. También 
podría buscarse algún tipo de tutor/a, monitor/a o mentor/a que pudiera acompañar, motivar 
y ayudar a resolver algunas de las contingencias a las que las adolescentes madres se ven 
enfrentadas en su día a día”, aporta Alexis Gallegos de Soy Más (Chile).
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7.1 SITUACIÓN ACTUAL DEL PAÍS

Sobre Red 
MAPA Global

RED MAPA GLOBAL

Red MAPA Global es una comunidad de aprendizaje formada por organizaciones del 
mundo que acompañan a adolescentes madres, padres y sus hijas/os.
 
Compartimos experiencias. Aprendemos a través de un intercambio genuino 
basado en la confianza de trabajar por un objetivo común.
 
Actualmente Red MAPA GLOBAL está conformada por nueve organizaciones de 
ocho países de América Latina.

Para más información: www.redmapa.org/red-mapa-global/
Contacto: somos@redmapa.org

Las organizaciones que participaron en este estudio:

Red MAPA Global es una iniciativa de
Children Action y Fundación Kaleidos.
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Fundación Kaleidos Argentina (coordinación)

RED MAPA GLOBAL

Organización sin fines de lucro que desarrolla proyectos en Argentina desde el año 2000. Su 
misión es la restitución y promoción de los derechos de niñas/os y adolescentes en materia de 
educación, desarrollo infantil, género y salud.
Desde el año 2003, junto a la fundación suiza Children Action desarrollan Jakairá, un programa 
especializado en primera infancia y adolescencia en el que se implementan estrategias 
integrales de acompañamiento a adolescentes que devienen madres y padres y a sus hijas/os.

https://fundacionkaleidos.org/

Casa Lunas Uruguay

Asociación civil sin fines de lucro que desarrolla proyectos en Uruguay desde la empatía con la 
situación de maternidad en la adolescencia, signada por un contexto de fuerte exclusión social. 
Su misión es construir una sociedad que reconozca a todas las personas como iguales en 
dignidad y derechos.
En efecto, hacia 2017, como apuesta a un mayor desarrollo en el área de la primera infancia y 
por la experiencia recogida en los años anteriores con las/os niñas/os de 0 a 2 años, hijas/os de 
las adolescentes madres, abre sus puertas Casa Soles, integrado al Plan CAIF impulsado por 
INAU en articulación con organizaciones de la sociedad civil. 
Desde 2018 gestionan un proyecto educativo formal donde las adolescentes aprueban el ciclo 
básico de enseñanza secundaria con una capacitación en oficios. Además, se les ofrece un 
espacio de cuidado para que puedan dejar a sus hijas/os e hijas mientras ellas estudian.

https://casalunas.org/

TANI Perú

TANI es una organización sin fines de lucro de 45 años que busca construir oportunidades para 
que las personas y las comunidades tengan un desarrollo constante.
Sus ejes principales de acción se vinculan con el desarrollo comunitario, la educación, la salud, 
el desarrollo profesional, el embarazo adolescente, la capacitación y el voluntariado, y la 
atención humanitaria. Para llevarlos a cabo cuentan con una serie de programas, proyectos y 
acciones que permiten el impacto social.

Para ello, construyen diferentes espacios que faciliten la confianza entre el equipo de TANI y las 
familias, permitiendo el aprendizaje y la colaboración entre todos los actores para generar un 
cambio. Entre sus diferentes programas se encuentra: BusTANI, que busca descentralizar las 
actividades que se realizan dentro del centro de TANI hacia comunidades más vulnerables del 

https://www.instagram.com/taniperu/?hl=es-la

distrito San Juan de Lurigancho. También cuentan con el Programa de Desarrollo Infantil 
Temprano que busca promover las mejores prácticas y acompañamiento posible por parte de 
las familias para asegurar el desarrollo de la salud integral de las/os infantes menores de 4 años.

Es de esta manera que TANI sigue logrando conectar, fortalecer y transformar el bienestar de 
miles de niños y niñas, adolescentes, jóvenes y familias cada año en el Perú.
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Panamá

Organización sin fines de lucro que impulsa la participación de la mujer y promueve su 
educación, salud y el acceso equitativo a las oportunidades, buscando lograr una profunda 
transformación social.
En este sentido, lleva a cabo el programa Las Claras, el cual consiste en la creación de 
oportunidades para que la condición de madre no sea impedimento para desarrollar el potencial 
personal y profesional de las adolescentes, convirtiéndolas en manos de obra productiva y 
agentes de cambio para su familia y entorno.

https://vocesvitalespanama.org/

Fundación Soy Más Chile

Organización sin fines de lucro que desde 2017 contribuye a la transformación social y a la 
reducción de la pobreza en el sector sur de Santiago. 
Su objetivo es reducir la transmisión intergeneracional de la pobreza, abordando la problemática 
del embarazo adolescente en comunidades marginadas, defendiendo los derechos 
fundamentales de las poblaciones más vulnerables, y reivindicando el rol de la mujer en los 
diferentes ámbitos de la sociedad. Para esto buscan reivindicar el derecho a la educación, 
capacitación en oficios e inserción laboral de adolescentes madres. 

https://soymas.cl/
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HERRAMIENTAS 
NORMATIVAS
existentes en siete países de 
América Latina para acompañar 
a las/os adolescentes madres y 
padres en la finalización de sus 
estudios secundarios.


